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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, no uso da atribuigdo que lhe
confere a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e o Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, como 6rgao
formulador e controlador da politica de protecdo integral a crianca e ao adolescente, tendo em vista a decisao
majoritaria do Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2404, vem a publico
reiterar seu apoio a Politica da Classificacdo Indicativa e expor as razdes pelas quais entende relevante a
manutencao da existéncia da vinculagdo horaria por faixa etaria, consoante dispunha o artigo 254 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

A politica da classificacdo indicativa tem o objetivo de explicitar para qual faixa etaria obras audiovisuais sao
indicadas, informando especialmente criancas e adolescentes e suas maes, pais e responsaveis. Referida
informac&o é indispensavel para que estes possam identificar a recomendagéo de audiéncia conforme faixa
etéria.

Tal politica esta de acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989) que prevé que 0s
Estados Parte reconhecam a importante fungdo desempenhada pelos meios de comunicagdo, se comprometam
a zelar para que a crianga e 0 adolescente tenham acesso a informagdes capazes de promover sua saude fisica e
mental, e responsabilizem-se por promover diretrizes para protegé-los contra conteldos potencialmente
prejudiciais ao seu desenvolvimento. Assim, classificar indicativamente a programacao é apontar contetidos
apropriados ou inapropriados a criangas e adolescentes, respeitando suas condi¢des peculiares de

desenvolvimento (art. 6°, ECA).

A determinacdo de faixas de horario, enquanto parte da politica de classificacdo indicativa, era uma das
diretrizes nesse sentido e esta prevista no artigo 10 da Portaria n° 368/2014 do Ministério da Justica, com a

seguinte redacao:
“I - faixa de protecdo a crianca:

a) das seis as vinte horas: exibicdo de obras classificadas como livres ou ndo recomendadas para menores de

dez anos;
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Il - faixa de protecdo ao adolescente:

a) a partir das vinte horas: exibicdo de obras classificadas como ndo recomendadas para menores de doze anos
ou com classificacdo inferior;

b) a partir das vinte e uma horas: exibicao de obras classificadas como ndo recomendadas para menores de
catorze anos ou com classificacdo inferior; e

c) a partir das vinte e duas horas: exibicao de obras classificadas como ndo recomendadas para menores de

dezesseis anos ou com classificagdo inferior; (...).”

Esse mecanismo garantia a eficicia da politica da classificagdo indicativa, uma vez que, como é sabido, nem
sempre maes, pais e responsaveis estdo ao lado de criangas e adolescentes para recomendar ou ndo a audiéncia

de determinado programa de radio ou televisdo.

A diferenca de fusos horarios no territério brasileiro é também uma preocupacéo, pois hé o risco de que 0s
meios de comunicacdo deixem de ajustar suas programagdes ao horario local. Neste cenario, criangas e
adolescentes de estados que possuem fusos horérios diversos ao de Brasilia ficariam expostos a maior
vulnerabilidade.

Contetdos audiovisuais, especialmente aqueles veiculados pela televisdo, a qual criancas e adolescentes
assistem em média 5h35 por dia (IBOPE, 2014), tém especial poder de influéncia no seu desenvolvimento,
motivo pelo qual a atencdo e a preocupagdo com tais aspectos é extremamente relevante.

A politica de classificagdo indicativa e seu mecanismo de faixas de horéario, portanto, estdo de acordo com os
pilares do direito da crianca e do adolescente, na medida em que reconhecem o peculiar estagio de
desenvolvimento desse publico em favor do seu melhor interesse, primando por sua prote¢do integral e
colocando seus direitos em primeiro lugar, conforme a norma da absoluta prioridade prevista no artigo 227 da
Constituicdo Federal.

Ainda, importante ressaltar que a politica de classificagdo indicativa e o instrumento de faixas de horario ndo
podem ser confundidos com mecanismos de violacéo a liberdade de expressdo ou equivalentes a censura, na
medida em gque ndo tém o objetivo de proibir a veiculacdo de conteidos, mas tdo somente indicar o horario
adequado para exibicdo. Nesse sentido, importante ndo perder de vista que sdo os préprios veiculos de
comunicacao que auto classificam seus contetdos, cabendo o monitoramento pela sociedade e pelo Ministério
da Justica e Cidadania.

O dispositivo das faixas etarias € mecanismo protetivo a infancia e a adolescéncia, sendo adotado em varios
paises de tradicdo democratica, tais como Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Reino Unido,
Suécia, dentre outros, que tém politicas semelhantes nesse tema.

Portanto, a decisdo do STF, ao julgar pela inconstitucionalidade da regulacdo horaria de contetidos, prevista no
artigo 254 do ECA, estabelece grave retrocesso e viola a garantia de absoluta prioridade dos direitos de

criangas e adolescentes, bem como compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.



Pelo exposto, com a decisdo da ADI 2404 pelo STF, este Conselho entende que o Estado e os veiculos de
comunicacgao, enquanto parte da sociedade, potencialmente deixam de contribuir com a familia para a protecéo
de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, enguanto
6rgdo comprometido com a infancia e a adolescéncia, com as instituicdes democraticas e com a liberdade de

expressao:

Q) Entende a classificacéo indicativa como politica fundamental sob a perspectiva da prioridade absoluta
e do superior interesse dos direitos de criangas e adolescentes, os quais devem prevalecer frente a outros

interesses;

(i) Alerta a sociedade para o prejuizo da queda da regulamentacéo das faixas de horario para exibicdo de

conteudos impréprios a criancas e adolescentes;

(iii) Conclama os meios de comunicacdo a manter a observancia aos parametros estabelecidos pela
Portaria 368/2014 do Ministério da Justica;

(iv) Apela ao Supremo Tribunal Federal que reconsidere sua decisdo no &mbito da ADI 2404;

(V) Solicita ao Ministério da Justica e Cidadania, responsavel pela politica da classificagdo indicativa,
que, com a participacao deste Conselho e da sociedade civil, elabore estratégias capazes de assegurar a

continuidade e a efetividade da politica de classificacdo indicativa;

(vi) Assume o compromisso de permanecer atuante na defesa da classificagéo indicativa, enquanto um

instrumento de garantia de direitos de criancas e adolescentes.
Brasilia, 15 de setembro de 2016.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CONANDA



